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攀枝花市不动产登记中心文件
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攀不动产发〔2021〕16号            签发人：罗立波

攀枝花市不动产登记中心

关于印发《攀枝花市本级不动产登记“多测合一”实施方案》（试行）的通知

中心各科（室）、各有关单位：

经中心研究，现将《攀枝花市本级不动产登记“多测合一”实施方案》（试行）印发给你们，请结合实际，在工作中认真贯彻执行。

特此通知。

附件：攀枝花市本级不动产登记“多测合一”实施方案（试行）
                  攀枝花市不动产登记中心

                    2021年9月16日   
附件

攀枝花市本级不动产登记“多测合一”

实施方案（试行）

根据《攀枝花市自然资源和规划局 攀枝花市政务服务管理局关于印发攀枝花市工程建设项目策划生成阶段前置审查实施细则（试行）等文件的通知》（攀资源规划函〔2019〕244号）《攀枝花市自然资源和规划局 攀枝花市住房和城乡建设局 攀枝花市城市管理行政执法局 攀枝花市人民防空办公室关于贯彻落实<四川省推进工程建设项目“多测合一”工作指导意见><四川省推进工程建设项目“多测合一”技术指南（试行）的通知>》（攀资源规划发〔2019〕134号）有关精神，为全面推进我市工程项目竣工“多测合一”工作，结合我市建设工程项目竣工中的地籍测绘和房产测绘工作实践，特制定本实施方案。

一、工作目标

全面贯彻落实省、市有关工程领域“多测合一”工作要求，以打破行业垄断、统一技术标准、加强过程监管、降低测绘成本、共享测绘成果为目标，由工程建设项目业主选择一家满足或几家联合满足各部门相应测绘资质的测绘机构或联合体承担，实现我市工程建设项目不动产测绘“测绘机构、技术标准、成果数据、结果应用”四统一，给权利人提供更加实惠、高效、便捷的不动产测绘服务。

二、适用范围

本实施方案适用于东区、西区、仁和区、攀西科技城、钒钛新城范围国有土地及地上房屋所有权首次登记的土地竣工地籍测绘和房屋房产测绘业务。

三、主要技术依据

《全球定位系统（GPS）测量规范》GB/T18314-2009

《卫星定位城市测量技术规范》CJJ/T73-2010

《国家三、四等水准测量规范》GB/T 12898-2009

《城市测量规范》CJJ8/T8-2011

《地籍调查规程》（TD/T 1001-2012）

《房产测量规范》GB/T 17986.1-2000

《房产测量规范》GB/T 17986.2-2000

《数字测绘成果质量检查与验收》GB/T18316-2008

《测绘成果质量检查与验收》GB/T24356-2009

四川省房产测绘实施细则（2010）

国土资源部关于做好不动产权籍调查工作的通知（国土资发〔2015〕41号）
四、工作流程

不动产地籍测绘和房产测绘业务工作流程为：

五、工作内容及方法

不动产测绘以宗地为基本单元，一并开展地上房屋的调查和测量，工作内容主要包括资料收集、控制测量、界址测量、地籍图要素测量、宗地图、分丘图、分层图及分户房产图的测绘、面积计算、不动产测量报告的撰写、成果数据审核入库等。

（一）项目材料收集整理

1. 不动产地籍测绘项目

在开展不动产地籍测绘业务之前，测绘服务机构应先行收集整理以下资料：

（1）宗地原土地登记资料、地籍调查及测绘成果等

（2）建（构）筑物竣工规划条件核实测量成果（竣工图）

（3）规划批准的项目设计总平面图（攀枝花独立坐标）

（4）民政部门批准盖章的门牌证明

（5）其他需要提交的材料

2. 不动产房产测绘项目

在开展不动产房产测绘业务之前，测绘服务机构应先行收集整理以下资料：

（1）不动产权证或土地证

（2）《建设工程设计方案批复通知书》

（3）《建设工程规划许可证》及规划批准调整的文件

（4）《商品房预售许可证》

（5）人防部门出具的人防工程建设审批表、或易地建设审批表

（6）民政部门批准盖章的门牌证明

（7）规划部门批准盖章的项目总平面图、彩色立面图及效果图，分层平面图或建筑设计施工图，含规划批准调整的文件对应的分层平面图

（8）《建设工程竣工规划条件核实测量报告书》及《建设工程竣工规划条件核实意见书》

（9）《建设工程竣工验收备案证明书》

（10）项目楼栋编号与民政楼栋编号对照表

（11）其他需要提交的资料

（二）坐标系统及测图比例尺选择

在全市未建立统一的在2000国家大地坐标系下的攀枝花独立坐标系之前，市辖区不动产测绘依然采用在西安80坐标系下建立的攀枝花独立坐标系，并适时建立与2000国家大地坐标系和1985国家高程基准的转换关系。上级审批或其他业务需要时再将测绘成果转换到2000国家大地坐标系和1985国家高程基准，满足上报或其他业务需求。测图比例尺采用1：500比例尺。

（三）测区控制测量

控制测量前，应充分收集测区已有的控制成果和资料，按现行地籍测绘和房产测绘的规定和要求进行比较和分析，凡符合要求的已有控制点成果，都应充分利用；对达不到要求的控制网点，也应尽量利用其点位，并对有关点进行联测。

1. 地籍平面控制测量

地籍控制网分为地籍首级控制网和地籍图根控制网，控制测量的技术、方法和精度指标按照《地籍调查规程》（TD/T 1001-2012）和《城市测量规范》CJJ8/T8-2011等标准执行。

2. 房产平面控制测量

房产平面控制点的布设，应遵循从整体到局部、从高级到低级、分级布网的原则，也可越级布网。控制测量的技术、方法和精度指标按现行《房产测量规范》（GB/T 17986.1-2000）的规定执行。

（四）宗地界址点测量

宗地竣工权籍调查阶段涉及界址点需要调整的，需对发生变化的界址点坐标重新进行采集。界址点坐标的测量方法包括解析法和图解法，可依不同的界址点精度要求选择不同的界址点测量方法。界址点坐标测量的起算点，应是邻近的基本控制点或高级界址点。具体的测量方法和程序以及精度要求等按照《地籍调查规程》（TD/T 1001-2012）有关标准执行。

（五）宗地要素测量

宗地要素测量宜与建设工程规划竣工测量同步实施。测量内容主要包括行政区划要素、地籍要素、地形要素、数学要素和图廓要素等。要素测量采取以测区控制点为基础的全野外数字化测图方式，施测范围除了建设用地范围内的需要全部测量外，还应包括与建设用地范围线相邻的地物、地貌等也需测量，具体分为以下几种情况：

1. 相邻的是街道的，将相邻的街道施测完整。

2. 相邻的是巷道的，施测相邻的巷道及靠巷道一侧建筑物的轮廓线。

3. 相邻的是建筑物，则施测相邻一侧建筑物的轮廓线。

4. 上述情况除外的，测至建设用地范围线外30米；当有斜坡、人工坎等地貌存在，测至其顶部即可。

5. 分期建设的项目，除已竣工验收的全部测量外，其余区域应测至主体建筑外轮廓线外30—50米。

6. 各主管部门有特殊要求的指标应测绘体现，如：土地出让合同中有明确要求幼儿园用地不得少于多少平米时，需准确采集幼儿园独立用地范围。

7. 需要办理登记业务的地下室范围线需要进行实际测量，坐标系统与地面部分保持一致。

（六）房屋及其附属测量

房屋及其附属测量包括房屋预测绘和房屋实测绘，相关要求按照《房产测量规范》GB/T 17986.1-2000、《房产测量规范》GB/T 17986.2-2000、四川省房产测绘实施细则（2010）以及国土资源部关于做好不动产权籍调查工作的通知（国土资发〔2015〕41号）有关规定执行。地下室测量要能反映该地下室在宗地内的准确位置。

房屋信息数据采集内容应包括：建筑物名称、房屋坐落、房屋栋号、房号、房屋产别、建筑结构、房屋用途、竣工时间（建成年代）、房屋总层数等。房屋坐落应严格按照民政部门编制的门牌号进行采集，坐落应完整表示，坐落有调整的应先行到民政部门进行调整，不能自编坐落；房屋用途应根据规划批复用途进行采集，不能按照房屋布局（或实际用途）自行编制不符合规范要求的房屋用途；房屋竣工时间应以竣工验收备案书中记载的竣工验收时间为准；房屋总层数参照规划许可证实地进行采集，一般为地上层数和地下层数之和。

（七）宗地图和房产分户图的测制

不动产权籍图包括地籍图及不动产单元图等，其中不动产单元图主要包括宗地图和房产分户图（房产平面图）等。

1. 宗地图的编制。以已有各种地籍图为工作底图测绘宗地内部及其周围变化的不动产权籍空间要素和地物地貌要素，并编制宗地图，比例尺以整百数为宜。宗地图主要内容应包含：宗地代码、权利人名称、宗地面积、土地坐落、楼栋编号、房屋基底范围线及其他图廓基本要素等，相邻宗地权利人名称、道路、街巷名称要标注准确。图中规划批准红线用蓝色线条表示，宗地界址线用红色线条表示，地下车库在宗地图中的位置用青色虚线表示，当规划批准红线与界址线一致时仅表示界址线，其他地形要素用黑白色条表示。具体要求按照《地籍调查规程》（TD/T1001）和国土资源部关于做好不动产权籍调查工作的通知（国土资发〔2015〕41号）有关规定执行。

2. 房产分层分户图、分户图和分丘图的编制。房屋分层分户图是体现各层平面的权属界线、四至关系及位置等状况的基本图形。在分层分户图的基础上生成房屋分户图，以一户为单位，表示房屋权属范围的细部图形，以明确房产毗连房屋的权利界线，并作为不动产权证书的附图使用。以地籍图、工程竣工地形图等为工作底图绘制房产分丘图。以上图件编制的具体要求和内容参照《房产测量规范》（GB/T17986.1）和四川省房产测绘实施细则（2010）有关规定执行。

（八）面积计算

1. 宗地面积计算。根据实际情况可采用解析法或图解法计算宗地的面积。应基于不动产类型、保障不动产权利人切身利益、不动产管理的需要等条件做出合适的选择。宗地内房屋不动产单元分摊土地面积按照该不动产单元建筑面积/所在楼栋总建筑面积*所在楼栋建筑基底面积进行计算。宗地面积变更按照《地籍调查规程》（TD/ T1001）有关规定执行。

2. 房屋面积测算。房屋面积的测算包括：房屋建筑面积、房屋产权面积和房屋共有建筑面积的测算与分摊等。测算方法按照《房产测量规范》（GB/T 17986.1）和四川省房产测绘实施细则（2010）有关执行。

（九）成果提交

不动产测量报告主要反映技术标准执行、技术方法、程序、测量成果、成果质量和主要问题的处理等情况，是长期保存的重要技术档案。不动产测量报告格式及编写要求按照《不动产权籍调查技术方案》(试行)附录E执行。

六、工作要求

（一）双向选择，禁止推荐

不动产测绘业务全面市场化，凡具有自然资源部门颁发的《测绘资质证书》，具备不动产测绘：地籍测绘、房产测绘专业资质，入“多测合一”名录库备案接受监督管理的测绘机构，均可从事“多测合一”中介服务。测绘中介服务机构应无严重违法失信和不良信用信息，未发生因提交虚假测绘成果或不合格测绘成果而造成社会不良影响等重大违法犯罪行为。中介机构应由业主自行选择，禁止以各种名义、方式推荐中介服务机构。

（二）严控质量，强化责任

不动产测绘“多测合一”业务应严格按照国家、省、市行业现行统一标准的规定，还应符合行政审批工作相关法律法规要求，保证测绘服务技术水平及成果质量。各项目建设单位按要求开展“多测合一”业务，按测绘合同约定明确与测绘单位的法律责任和义务。测绘单位对出具的测绘成果的真实性、准确性和质量终身负责。各相关科室在成果应用中应将测量成果质量摆在首位。

（三）加大宣传,持续推进

各科（室）要通过现场宣传、政务信息、宣传稿件和各类媒体等，加大对“多测合一”工作的宣传报道，主动创造良好的舆论氛围，提高建设单位、测绘服务机构对改革工作的理解和认同，确保顺利实施，积极将改革创新成果告知老百姓，切实方便老百姓。

附件：1. 不动产测量报告（试行）

2. 宗地图样图

3. 房产分户图样图

附件1

编号：
不动产测量报告
（试 行）

宗地（宗海）代码：
房屋等定着物代码：
宗地（宗海）位置：
项目名称：

测量员（签字）：
项目负责人（签字）：
技术负责人（签字）：
测量单位（盖章）：
年   月   日
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